PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA PAULISTA

Estado de Séo Paulo
CNPJ (MF) 65.711.954/0001-58
Rua Oito, n° 650, Centro — CEP 15.773-000 - Fones/Fax (17) 3681 8000

Parecer Juridico

Ref. Tomada de Precos n® 005/2023

Processo n® 122/2023

Objeto: Contratagio de empresa para execugao de obras de engenharia para
adequacdo de combate a incéndio da Escola Crianga Feliz, conforme Termo de

Planilhas, cronograma, memorial descritivo e projetos.
Sr. Presidente:

Conforme se depreende da Ata de Sessao Publica,
realizada no dia 11 de janeiro do corrente ano, a empresa German Fire Elétrica e
Hidraulica Ltda, através de seu representante, apresentou os seguintes
questionamentos quanto as empresas:

e Studio GHS Engenharia Ltda, ndo teria apresentado a CAT referente ao item
3.2.3 “d1” da Planilha Or¢amentaria;

e Garcia & Andrade Empreendimentos Ltda, nao teria apresentado a Certidao
de apenados (item 3.2.2 “h”) ap6s os 05 (cinco) dias;

e Engeplan Terraplanagem Construgdo Civil e Pavimentagdo Ltda, nao teria
apresentado a Certiddo de apenados (item 3.2.2 “h”) apos os 05 (cinco) dias,
ndo teria apresentado ainda a Declaragdo referente ao item 3.2.5 “a” do Edital
e por fim, ndo apresentado a CAT referente ao item 3.2.3 “d1” da Planilha
Orcamentaria;

e Construtora Atual Ltda, teria apresentado o contrato social e RG sem

autenticagdo e ndo apresentado a CAT referente ao item 3.2.3 “d1”, 1.3 e 1.8 da

Planilha Or¢amentaria;

Em face dos questionamentos, foi solicitado que
apresentasse recurso administrativo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, o que se
efetivou dentro do prazo legal.

Apresentado o recurso no dia 15 de janeiro, todas as
empresas mencionadas foram devidamente intimadas para apresentarem, no mesmo

prazo de 05 (cinco) dias uteis as devidas contrarrazdes.
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Passado o intersticio legal, todas as licitantes quedaram-se

inertes.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria para
emissdo de parecer juridico.

Participaram do certame, além da recorrente e as
recorridas a empresa Gilberto A. dos Santos — Construtora ME.

E a sintese do necessario.

Passamos analisar os questionamentos tal como foram
relacionados.

1. No tocante a licitante Studio GHS Engenharia Ltda, prescreve o item 3.2.3
“d.1” da Planilha Orcamentaria; “Apresentar CAT dos itens 1.3, 1.6, 1.8 da
planilha orgamentaria.

Referidos itens referem-se respectivamente: Tubo galvanizado, abrigo de
hidrante e central de alarme microprocessada para até 125 zonas.

Efetivamente a Certidio de Acervo Técnico - CAT,
juntada as fls. 152-162, em seu acervo ndo consta nenhum dos itens acima destacados,

o que nos leva a concluir que a licitante nao cumpriu as regras do Edital, devendo,
portanto, ser inabilitada.

2. Quanto a licitante Garcia & Andrade Empreendimentos Ltda, prescreve o
item 3.2.2 “h”; “Certiddo de Relagao de Apenados do Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo, com data anterior em até 05 (cinco) dias a realizagdo do
certame, podendo obté-la no seguinte endereqo:
https:[[wwwtl.tce.sp.gov.br/pesquisa—narelacao-de—apenados.

Efetivamente a Certiddo juntada aos autos, fls. 224-225 foi
emitida em 16/12/2023, ou seja, bem mais que 0s cinco dias exigidos pelo Edital, de
modo que resta comprovado que a licitante ndo cumpriu as regras do Edital, da

mesma forma, ser inabilitada. ¥
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3. No tocante a licitante Engeplan Terraplanagem Construtora Civil e
Pavimentagao Ltda, quanto & Certiddo de Apenados, item 3.2.2 “h”.

Apresentou documento, fls. 361-362, conforme regra
editalicia, uma vez que a referida certidao foi emitida no dia 09/01/2024, ou seja, em
até cinco dias anteriores a data de abertura do certame.

" r

Quanto a Declaragido do item 3.2.5 “a , 0 documento de
fls. 421, comprova o cumprimento da referida exigéncia, referido documento
denominado “Declaragio de Inexisténcia de Superveniéncia de Fato Impeditivo a
Participagdo em Licitagdes promovidas por Orgdos ou Entidades Publicas”, atende
plenamente as exigéncias editalicia, ainda que o documento ndo tenha se utilizado do

‘modelo” fornecido pelo Edital.

Por fim, o questionamento quanto ao item 3.2.3 “d1” da
Planilha Orgamentaria, itens 13, 1.6, 1.8, referente respectivamente: Tubo
galvanizado, abrigo de hidrante e central de alarme microprocessada para até 125
zonas. Efetivamente as Certiddes de Acervo Técnico — CAT, fls. 379-399, nio
demonstraram que a licitante ja realizou tais servigos para outras Pessoas Juridicas,
ou seja, ndo cumpriu as regras do Edital, e assim sendo, igualmente as outras
licitantes deve ser inabilitada.

4. No tocante ao questionamento da licitante Construtora Atual Ltda, que
igualmente nio teria apresentado a CAT referente ao item 3.2.3 “d1” da
Planilha Orcamentéria.

Dentre os trés itens constantes da planilha, a licitante
comprovou somente o referente ao abrigo de hidrante, restando pendente a
comprovagao dos demais itens, conforme comprovam os documentos juntados aos
autos doc. 319-329, desta forma, ndo cumprindo as regras do Edital, a sua inabilitacao
é de rigor.

Em que pese possa parecer que sao fatos de menor
importincia e que a inabilitacgdo de quatro licitantes poderia afastar a

competitividade, importante consignar que a administra¢do publica em razdo do
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principio da vinculagdo do edital, nao pode deixar de exigir aquilo que ela propria
trouxe como regra para habilitacao.

A vinculacdo do Edital obriga as partes, administragao
publica e licitante a obedecerem estritamente a0 quanto pactuado no certame. A lei
de licitagdes, lei 8.666/93, nos ensina que:

“Art. 30 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
10 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”

“Avt. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

“ Avt. 55. Sido cldusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:
Lol

XI — a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e d proposta do licitante vencedor. ”

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculagio durante toda a execugao do

contrato.

A Administragdo tem o dever de respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo diploma editalicio, nio podendo, de forma alguma, esquivar-se das

regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo € mera conveniéncia ou simples

prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no
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desrespeito a tal principio, este estd atrelado a, praticamente, todos os demais
principios arrolados pela legislagio, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a
Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente

aquele.

O proprio instrumento convocatério torna-se lei no
certame ao qual regulamente, é impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas
por qualquer uma das partes, seja a Administragdo, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execugao de um certame sem que seja
observado o principio da vinculagio ao instrumento convocatério. Sem este jamais
podera ser alcangado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também serd
impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade
de condigdes entre os participantes.

Posto isto, o meu parecer ¢ pelo provimento do Recurso
Administrativo impetrado pela licitante German Fire Elétrica e Hidraulica Ltda,
para o fim de inabilitar as licitantes, Studio GHS Engenharia Ltda; Garcia &
Andrade Empreendimentos Ltda; Engeplan Terraplanagem Construgio Civil e
Pavimentagio Ltda e Construtora Atual Ltda, por ndo terem atendido plenamente as
regras do referido Edital, por consequéncia que o certame prossiga em seus devidos
termos com as demais licitantes.

Este € o meu parecer

A vossa consideragao,

Nova‘Canaa Paulista, 23 de janeiro de 2.024.
o T—

> 2

SEQRs
e K

)

(A

., ALY e r,

dwuéil\sqdf‘g ues
170.726 -







